Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011.

Regula o acesso a informagées previsto no inciso XXXIII
do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art.
216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11
de dezembro de 1990; revoga a Lei n° 11.111, de 5 de

maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de
Regulamento janeiro de 1991; e da outras providéncias.

Mensagem de veto

Vigéncia

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a serem observados pela Uni&o, Estados, Distrito Federal e

Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacoes previsto no inciso XXXl do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgédos publicos integrantes da administragdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as
Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico:

Il - as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniso, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam, para realizagdo de agdes de interesse publico, recursos publicos diretamente do orgamento ou mediante
subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos
congéneres.

Paragrafo Gnico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput refere-se a parcela dos

recursos publicos recebidos e & sua destinagdo, sem prejuizo das prestacdes de contas a que estejam legalmente
obrigadas.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso &
informagé&o e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administragdo publica e com as
seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecio;

Il - divulgag&o de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes:;

Il - utilizagéo de meios de comunicag&o viabilizados pela tecnologia da informacéo;

IV - fomento ac desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administrag&o publica.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - informagao: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para producdo e transmissdo de
conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato:;

Il - documento: unidade de registro de informagdes, qualquer que seja o suporte ou formato;

. Il - informagéo sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso publico em razéo de sua
imprescindibilidade para a seguranga da sociedade e do Estado;

IV - informagao pessoal: aquela relacionada 3 pessoa natural identificada ou identificavel:
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lineuiaid averturd ue sinuicdncia para apurar 0 aesaparecimento da respectiva documentagéo.

§ 6° Verificada a hipétese prevista no § 5° deste artigo, o responséavel pela guarda da informagéo extraviada
devera, no prazo de 10 (dez) dias, justificar o fato e indicar testemunhas que comprovem sua alegacéo.

Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagao
em local de facil acesso, no @mbito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagéo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones das respectivas unidades e
horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem
como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de 6rgaos e entidades; e
VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.
§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e

instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes
requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de contelido que permita o acesso a informagdo de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravag&o de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e néo proprietarios,
tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informacdes:

Il - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por
maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagéo da informagao;
V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informag&es disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrnica ou telefénica, com
0 6rgéo ou entidade detentora do sitio; e

Vil - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetido para pessoas com deficiéncia,
nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populagéo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da divulgagao
obrigatéria na internet a que se refere o § 2° , mantida a obrigatoriedade de divulgagdo, em tempo real, de
informagbes relativas a execugdo orgamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 9° O acesso a informagdes publicas sera assegurado mediante:

| - criagéo de servigo de informagdes ao cidado, nos érgdos e entidades do poder publico, em local com
condi¢bes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes;
b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades:

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacgdes; e
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agosto de 1983. (Incluido pela Lei n® 14.129, de 2021) (Vigéncia)

Art. 13. Quando se tratar de acesso a informagéo contida em documento cuja manipulagdo possa prejudicar
sua integridade, devera ser oferecida a consulta de copia, com certificagdo de que esta confere com o original.

Paragrafo unico. Na impossibilidade de obten¢do de cépias, o interessado podera solicitar que, a suas
expensas e sob supervisdo de servidor publico, a reproducéo seja feita por outro meio que ndo ponha em risco a
conservagao do documento original.

Art. 14. E direito do requerente obter o inteiro teor de deciszo de negativa de acesso, por certidao ou cépia.
Secao ll
Dos Recursos

Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a informagdes ou as razdes da negativa do acesso, podera o
interessado interpor recurso contra a decis&o no prazo de 10 (dez) dias a contar da sua ciéncia.

Paragrafo Unico. O recurso serd dirigido & autoridade hierarquicamente superior &4 que exarou a decisdo
impugnada, que devera se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 16. Negado o acesso a informagéo pelos 6rgdos ou entidades do Poder Executivo Federal, o requerente
podera recorrer a Controladoria-Geral da Unido, que deliberara no prazo de 5 (cinco) dias se:

| - 0 acesso & informagéo néo classificada como sigilosa for negado;

Il - a decis&o de negativa de acesso a informacéo total ou parcialmente classificada como sigilosa n&o indicar
a autoridade classificadora ou a hierarquicamente superior a quem possa ser dirigido pedido de acesso ou
desclassificagao;

Il - os procedimentos de classificacdo de informagio sigilosa estabelecidos nesta Lei ndo tiverem sido
observados; e

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros procedimentos previstos nesta Lei.

§ 1° O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido & Controladoria-Geral da Unido depois de
submetido & apreciagdo de pelo menos uma autoridade hierarquicamente superior aquela que exarou a decisio
impugnada, que deliberara no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 2° Verificada a procedéncia das razdes do recurso, a Controladoria-Geral da Unido determinara ao érgéo ou
entidade que adote as providéncias necessarias para dar cumprimento ao disposto nesta Lei.

§ 3° Negado o acesso a informagéo pela Controladoria-Geral da Unido, podera ser interposto recurso a
Comissao Mista de Reavaliacdo de Informagdes, a que se refere o art. 35.

Art. 17. No caso de indeferimento de pedido de desclassificagéo de informagéo protocolado em érgéo da
administrag&o publica federal, podera o requerente recorrer ao Ministro de Estado da area, sem prejuizo das
competéncias da Comissdo Mista de Reavaliagcéo de Informagdes, previstas no art. 35, e do disposto no art. 16.

§ 1° O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido as autoridades mencionadas depois de
submetido & apreciagéo de pelo menos uma autoridade hierarquicamente superior & autoridade que exarou a
decis&o impugnada e, no caso das Forgas Armadas, ao respectivo Comando.

§ 2° Indeferido o recurso previsto no caput que tenha como objeto a desclassificacédo de informacao secreta
ou ultrassecreta, cabera recurso & Comissao Mista de Reavaliagéo de Informagdes prevista no art. 35.

Art. 18. Os procedimentos de revisdo de decisdes denegatorias proferidas no recurso previsto no art. 15 e de
revisdo de classificagéo de documentos sigilosos seréo objeto de regulamentacgéo propria dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Ministério Publico, em seus respectivos ambitos, assegurado ao solicitante, em qualquer caso, o
direito de ser informado sobre o andamento de seu pedido.

Art. 19. (VETADO).
§ 1° (VETADOQ).
§ 2° Os 6rgédos do Poder Judiciario e do Ministério Publico informar&o ao Conselho Nacional de Justica e ao

ponselho Nacional do Ministério Publico, respectivamente, as decisdes que, em grau de recurso, negarem acesso a
informacgdes de interesse publico.

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/|12527 .htm 5/12



publico da Intormagao e utilizado O Criterio menos restritivo possivel, conslaeraaos:
| - a gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade e do Estado; e
I - 0 prazo maximo de restricdo de acesso ou o evento que defina seu termo final.
Secao lll
Da Protegéo e do Controle de Informacgées Sigilosas

Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgagdo de informagdes sigilosas produzidas por seus
6rgéos e entidades, assegurando a sua protegao. (Regulamento)

§ 1° O acesso, a divulgagdo e o tratamento de informagéo classificada como sigilosa ficaro restritos a
pessoas que tenham necessidade de conhecé-la e que sejam devidamente credenciadas na forma do regulamento,
sem prejuizo das atribuigdes dos agentes publicos autorizados por lei.

§ 2° O acesso a informagdo classificada como sigilosa cria a obrigagdo para aquele que a obteve de
resguardar o sigilo.

§ 3° Regulamento dispora sobre procedimentos e medidas a serem adotados para o tratamento de informagéo
sigilosa, de modo a protegé-la contra perda, alteragéo indevida, acesso, transmiss&o e divulgagéo néo autorizados.

Art. 26. As autoridades publicas adotarao as providéncias necessarias para que o pessoal a elas subordinado

hierarquicamente conheca as normas e observe as medidas e procedimentos de seguranga para tratamento de
informacdes sigilosas.

Paragrafo tnico. A pessoa fisica ou entidade privada que, em razé@o de qualquer vinculo com o poder publico,
executar atividades de tratamento de informacgdes sigilosas adotara as providéncias necessarias para que seus
empregados, prepostos ou representantes observem as medidas e procedimentos de seguranga das informagdes
resultantes da aplicagéo desta Lei.

Segao IV
Dos Procedimentos de Classificagdo, Reclassificacdo e Desclassificagao

Art. 27. A classificagdo do sigilo de informacdes no ambito da administragdo publica federal & de
competéncia: (Regulamento)

I - no grau de ultrassecreto, das seguintes autoridades:

a) Presidente da Republica;

b) Vice-Presidente da Replblica;

c) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;

d) Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica; e

e) Chefes de Missdes Diplomaticas e Consulares permanentes no exterior;

Il - no grau de secreto, das autoridades referidas no inciso |, dos titulares de autarquias, fundagbes ou
empresas publicas e sociedades de economia mista; e

Ill - no grau de reservado, das autoridades referidas nos incisos | e Il e das que exergam funcgdes de diregao,
comando ou chefia, nivel DAS 101.5, ou superior, do Grupo-Diregéo e Assessoramento Superiores, ou de hierarquia
equivalente, de acordo com regulamentagéo especifica de cada 4rgédo ou entidade, observado o disposto nesta Lei.

§ 1° A competéncia prevista nos incisos | e I, no que se refere a classificagéo como ultrassecreta e secreta,

podera ser delegada pela autoridade responsavel a agente pulblico, inclusive em missdo no exterior, vedada a
subdelegacgao. ,

§ 2f’ A classificagé@o de informag&o no grau de sigilo ultrassecreto pelas autoridades previstas nas alineas “d” e
e” do inciso | devera ser ratificada pelos respectivos Ministros de Estado, no prazo previsto em regulamento.

§ 3° A autoridade ou outro agente publico que classificar informagéo como ultrassecreta devera encaminhar a

deciséo de que trata o art. 28 & Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informagdes, a que se refere o art. 35, no prazo
previsto em regulamento.

{\rt. 28.1/'\ classificagéo de informacéo em qualquer grau de sigilo devera ser formalizada em decisdo que
contera, no minimo, os seguintes elementos:
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§ 4° A restrigdo de acesso a informagao relativa a vida privada, honra e imagem de pessoa ndo podera ser
invocada com o intuito de prejudicar processo de apuragéo de irregularidades em que o fitular das informagdes
estiver envolvido, bem como em agdes voltadas para a recuperacao de fatos histdricos de maior relevancia.

§ 5° Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informagéao pessoal.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico ou militar:

| - recusar-se a fornecer informagdo requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu
fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou ocultar, total ou
parcialmente, informagdo que se encontre sob sua guarda ou a que tenha acesso ou conhecimento em razéo do
exercicio das atribuigdes de cargo, emprego ou funcéo publica;

11l - agir com dolo ou ma-fé na andlise das solicitagdes de acesso a informagéo;

IV - divulgar ou permitir a divulgagdo ou acessar ou permitir acesso indevido a informagéo sigilosa ou
informacéao pessoal;

V - impor sigilo & informac&o para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins de ocultagéo de ato ilegal
cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informagéao sigilosa para beneficiar a si ou a outrem,
ou em prejuizo de terceiros; e

VIl - destruir ou subtrair, por qualguer meio, documentos concernentes a possiveis violagbes de direitos
humanos por parte de agentes do Estado.

§ 1° Atendido o principio do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, as condutas descritas
no caput serdo consideradas:

| - para fins dos regulamentos disciplinares das Forgas Armadas, transgressdes militares médias ou graves,
segundo os critérios neles estabelecidos, desde que néo tipificadas em lei como crime ou contravengéo penal; ou

Il - para fins do disposto na Lei n° 8.112,_de 11 de dezembro de 1990. e suas alteragdes, infragbes
administrativas, que deverdo ser apenadas, no minimo, com suspenséo, segundo os critérios nela estabelecidos.

§ 2° Pelas condutas descritas no caput, poderd o militar ou agente publico responder, também, por
improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis n°s 1.079, de 10 de abril de 1950, e 8.429, de 2 de junho
de 1992.

Art. 33. A pessoa fisica ou entidade privada que detiver informagdes em virtude de vinculo de qualquer
natureza com o poder publico e deixar de observar o disposto nesta Lei estara sujeita as seguintes sangoes:

| - adverténcia;
Il - multa;
Il - rescisd@o do vinculo com o poder publico;

IV - suspensao temporaria de participar em licitagdo e impedimento de contratar com a administracdo publica
por prazo n#o superior a 2 (dois) anos; e

V - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragéo publica, até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

§ 1° As sangGes previstas nos incisos |, Il e IV poderdo ser aplicadas juntamente com a do inciso I,
assegurado o direito de defesa do interessado, no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 2° A reabilitago referida no inciso V sera autorizada somente quando o interessado efetivar o ressarcimento
ao 6rgao ou entidade dos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso IV.

§ 3° A aplicagéo da sango prevista no inciso V € de competéncia exclusiva da autoridade maxima do 6rgéo

ou entidade publica, facultada a defesa do interessado, no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista.
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Art. 40. No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da vigéncia desta Lei, o dirigente méaximo de cada érgéo ou
entidade da administragdo publica federal direta e indireta designara autoridade que lhe seja diretamente
subordinada para, no ambito do respectivo érgdo ou entidade, exercer as seguintes atribui¢es:

| - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informagao, de forma eficiente e adequada aos
objetivos desta Lei;

Il - monitorar a implementacdo do disposto nesta Lei e apresentar relatérios periédicos sobre o seu
cumprimento;

Il - recomendar as medidas indispensdveis a implementagdo e ao aperfeicoamento das normas e
procedimentos necessarios ao correto cumprimento do disposto nesta Lei; e

IV - orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do disposto nesta Lei e seus
regulamentos.

Art. 41, O Poder Executivo Federal designara 6rgéo da administragéo publica federal responsavel:

| - pela promogdo de campanha de abrangéncia nacional de fomento a cultura da transparéncia na
administragéo publica e conscientizagéo do direito fundamental de acesso a informagéo;

II - pelo treinamento de agentes publicos no que se refere ao desenvolvimento de praticas relacionadas a
transparéncia na administragao publica;

Il - pelo monitoramento da aplicagdo da lei no dmbito da administragdo publica federal, concentrando e
consolidando a publicag@o de informagdes estatisticas relacionadas no art. 30;

IV - pelo encaminhamento ao Congresso Nacional de relatério anual com informagdes atinentes a
implementagao desta Lei.

Art. 42. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar
da data de sua publicagao.

Art. 43. O inciso VI do art. 116 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

AL 116, e e

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razéo do cargo ao conhecimento
da autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao
conhecimento de outra autoridade competente para apuragao;

Art. 44. O Capitulo IV do Titulo IV da Lei n° 8.112, de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 126-A:

‘Art. _126-A. Nenhum servidor podera ser responsabilizado civil, penal ou
administrativamente por dar ciéncia & autoridade superior ou, quando houver suspeita de
envolvimento desta, a outra autoridade competente para apuragdo de informagio
concernente a pratica de crimes ou improbidade de que tenha conhecimento, ainda que
em decorréncia do exercicio de cargo, emprego ou fungao publica.”

Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em legislagéo propria, obedecidas as normas
gerais estabelecidas nesta Lei, definir regras especificas, especialmente quanto ao disposto no art. 9° e na Secao ||
do Capitulo .

Art. 46. Revogam-se:

|-alein®11.111, de 5 de maio de 2005 : e

Il - os arts. 22 a 24 da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991.

Art. 47. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua publicacéo.
Brasilia, 18 de novembro de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.
DILMA ROUSSEFF
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